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flmribunale di Caltanissetta applica per la prima volia la responsabilita extracontrattuale (ex art. 2043)

Lo stato inadempiente paga i danni
Va risarcito il mancato adeguamento a direttive comunitarie

DI ANTONIO CicCIA

[ o stato econdannato a risarci-

per non avers rispettato le
direttive comunitarie in materia
fiscale. 1 contrasto con la disci-
plina europea & stato rilevato a
proposito dell'obbligo imposto
dalla legge italiana di corrispon-
dere I'imposta di registro sull’at-
to di fusione societaria. In parti-
colarela repubblica italiana ésta-
ta giudicata colpevole di respon-
sabilita aquiliana ex articolo
2043 del codice civile perché non
ha osservato la normativa comu-
nitaria contenuta nella direttiva
69/335 Ce, cosi come modificata
dalle direttive 73/80 e 85/303 Ce.
Questo il contenuto dell'innova-
tiva sentenzadel tribumale di Cal-
tanissetta n. 248/97 (depositata
in cancelleria il 22 settembre

disciplina interna). Ma analiz-
ziamo in sintesi il contenuto del-
la sentenza.

1 caso. La sentenza ha con-
dannato lo stato italiano, rap-
presentato dall'avvocatura dello
stato, arisarcirei danni subiti da
una societa per azioni a causa del
pagamento presso 1"ufficio del re-
gistro dell’imposta di registro
sull'atto di fusione per incor-
porazione di una societa a re-
sponsebilita limitata e di {
un'altra societa per azioni. Ta-
le imposta di registro non &
conforme alle direttive 69/335
€ successive modificazioni.

Il principio, Il tribimale
di Caltanissetts, nella per-
sona del giudice istruttore,
in funzione di gindice uni- Vi

particolare, in materia, sono rile-
vanti la decisione della Corte di
giustizia del 5 marzo 1996 resa
nelle cause C46 e 48/93. In quel-
lasedei giudici europei hanno af-
fermato il principio ora applicato
dal giudice siciliano, precisando
altresi che la responsabile della
pubblica amministrazione pre-
scinde dall'accertamento di dolo
o colpa in capo allo sta-
to, Quest'ultima affer-
mazione & giustificata
con la motivazione

paese membro di stabilire i crite-
ri che consentono di determinare
P'entita del risarcimento.

11 principio era stato formula-
to, in dottrina, anche a proposito
della famosa vicenda del rimbor-
so delle tasse di concessione go-
vernativa corrisposte per I'iscri-
zione nel registro delle societa.
Anche in quel caso ci si trovava
di fronte a una tassa imposta da

una leggeitalianaadottata in vio- |

lagione dells disciplina comuni-
taria. Anche per le societa che

che, come 308t ida
Cipolla, I'obbligo di ri-
sarcire i danni causa-

mumnitario non pud di-
Viscp Ppendere dalle norme

co, Raffaslln Poggi, ha di-
i.i‘l.l ks 1 o d o n 9 | pEr

1997), la cui rilevanza va al di 1a
del caso deciso, introducendouna
pitt ampia forma di tutela del cit-

i danni subiti da “un soggetto
dell'ordinamento in virta di nor-
me illegittime ‘rispetto all'ordi-

tadino dirett: ted dente
dalla disciplina dell'Unione eu-
ropea. Di grande rilevanza ¢, in-
fatti, il principio secondo il quale
egiste uno strumento dell’ordina-
mento italiano, atiraverso il qua-
le rendere cogente la normativa
comunitaria (in contrasto con la

Iprecedenti.La tesi fatta va-
lere dal legale della societa vin-

citrice in gindizio (Pavv. Giag-
carlo Cipolla di Caltanissetta)
POgEIA 5u P ntl glurispru-

denziali resi dally Corte di giu-
stizia della Unione europea. In

interne, in ipotesi

meno favorevoli o tali da rendere

eccessivamente difficile ottenere
il risarcimento.

I giudici europei, inoltre, han-

hanng rispostola tassa societa
era possibile agire nei confronti
dello stato per ottenere il risarci-
mento dei danni, nel termine
quinquennale. La tesi della re-
sponsabilitd extracontrattuaile
dellostatoera stata elaborata arf-
che come reazione alla decision®
delle sezioni unite della Cassa-
zione che ha riconosciuto Uappli-
cazione in materia di un breve
termine di decadenza triennale,

no asserito che iirisarci to dei
danni da parte dello stato, in con-
seguenza delle vielazioni di di-
ritto comunitario, deve essere
adeguato al danno subito e che,
in mancanza di disposizioni co-
munitarie, spetta all'ordinamen-
to giuridico interno di ciascun

iché di un termine di prescri-
zione decennale. Ai fini dell’'eser-
¢izio al diritto al risarcimento dei
danni, nell’ipotesi di illecito aqui-
liano, il termine prescrizionale &
quinquennale, e quindi piu am-
pio di quello triennale. Peraltro
se si accogliesse la tesi dell’inizio

di decorrenza del termine a par-
tire dal dl 30 agosto 1993 n. 331,
come pure & stato sostenuto sem-
pre per attenuare i rigori deri-
vanti dalla tesi della Cassazione,
occorrerebbe verificare se non si
& ancora in termine per agire nei
confronti dello stato, qualora si
volesse far valere il principio
espresso dal giudice nisseno. Pe-
raltrooccorre segnalare che si sta
diffondendo tra i tribunali la tesi
della prescrizione decennale: dal
nuovo contrasto tra i giudid di
merito e la Cassazione & preven-
tivabile che la Suprema corte do-
Vra pronunciarsi nuovamente.

L’opinione. Giancarlo Cipol-
la, legale della societa che potra
ottenereidanni dallo stato, ha af-
fermato: «Conlasentenza in com-
mento viene ristabilito un equili-
brio nei rapporti tra istituzioni e
cittadini. Nei paesi pitt progredi-
ii la pubbli inistrazione &
ormai intesa come soggetto ob-
bligato a determinate prestazio-
ni e cid risponde all'esigenza di
garantire il cittadino riconoscen-
dogli diritti verso 'amministra-
zione secondo i principi codici-
stici delle obbligazioni e dell'il-
lecito extracontrattuale». (ripro-
duzione riservata)
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